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1. INTRODUCCIO!

Aquest article analitza les senténcies dictades pel Tribunal de Justicia de la Unid
Europea (TJUE) relatives a la interpretacié dels articles 6 17 de la Directiva 93/13, del
5 d’abril de 1993,% sobre les clausules abusives en contractes celebrats amb consumi-
dors, publicades durant el mes de maig de ’any 2022. L’analisi ofereix un breu resum
a partir de la casuistica en que es fonamenta la peticié prejudicial, la normativa que el
Tribunal ha d’interpretar i la decisi6 que finalment adopta.

La implementaci6 de la Directiva 93/13 no se subscriu tinicament a I’ambit civil
material. El marc de proteccié dels consumidors consagrat mitjangant aquesta direc-
tiva s’estén a ’ambit processal 1 afecta principis basics com el de «cosa jutjada»® o el
principi dispositiu.* La jurisprudeéncia del TJUE ha tingut un paper clau en aquest

1. Aquest treball s’ha realitzat en el marc dels projectes d’investigaci6 segtients: «Consumidor, vulne-
rabilidad y vivienda sostenible» (Programa Nacional de Ciencias Sociales, Econémicas y Juridicas), 2022-
2025, ref. PID2021-125149NB-100, del Ministeri de Ciéncia, Innovacié i Universitats, i «Retos del derecho
procesal (ReDePro)» (Ajuts de Suport als Grups de Recerca de Catalunya (SGR), 2023-2026, ref. 2021
SGR 00991, de I’Agencia de Gestié d’Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR).

2. Directiva 93/13/CEE del Consell, del 5 d’abril de 1993, sobre les clausules abusives en els con-
tractes subscrits amb consumidors. Diario oficial de la Comunidad Europea (DOCE), nim. 95 (21 abril
1993), p. 29-34 (6 p.).

3. C. Jerez DeLGADO 1 F. VERDUN PEREZ, «A la vuelta de treinta afios. La implementacién de la Di-
rectiva 93/13 sobre cldusulas abusivas, tarea conjunta y progresiva del legislador y los jueces», Cuadernos
de Derecho Transnacional, vol. 15, nim. 1 (marg 2023), p. 442-460.

4.S. GonzALEZ GARCiA, «El control de oficio, un ataque frontal al principio dispositivo del proceso
civil: ¢Hacia un proceso especial de consumidores?», Diario La Ley, desembre 2017.
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sentit, ja que ha obligat els legisladors nacionals a introduir modificacions dels proce-
diments hipotecaris, judicials 1 extrajudicials. Les senténcies que aqui analitzem cons-
titueixen un esglaé més d’aquest procés iteratiu encaminat a la configuracié processal
de la defensa dels interessos juridics dels consumidors.

Les quatre sentencies que analitzarem tenen el seu origen en cinc peticions de de-
cisi6 prejudicial, emeses per tribunals espanyols (Ibercaja Banco, assumpte C-600/19,
1 Unicaja Banco, assumpte C-869/19), un tribunal italia (Projecte SPV 1503, assump-
tes C-693/19 1 C-831/19) 1 un tribunal romanes (Impuls Leasing Romania, assumpte
C-725/19). Com hem indicat, tots elles versen sobre la interpretacié dels articles 6.1
17.1 de la Directiva sobre clausules abusives. Tracten de diferents modalitats proces-
sals; en particular, d’execucid hipotecaria (assumpte C-600/19) 1 recurs de cassacid
(assumpte C-869/19). Per altra banda, les sol-licituds de resolucié pre'udicial en les
causes acumulades C-693/19 i C-831/19 provenen de procediments d’execucid basats
en instruments executius que van adquirir la condicié de cosa jutjada. Finalment, la
sollicitud de la causa d’Impuls Leasing Romania s’ha fet en el context d’un procedi-
ment d’execuci6 sobre la base d’un contracte d’arrendament financer.

Mitjangant les quatre sentencies el Tribunal delimita principis processals fona-
mentals com ara el de la cosa jutjada i la preclusid, d’una banda, o el moment processal
per a la revisié de les causes abusives per part dels tribunals, per I’altra. Perd també
I’abast de I’examen d’abusivitat en un procediment accelerat per a la recuperacié de
deute, 1 Pextensi6 de la facultat d’un tribunal nacional per a examinar d’ofici el carac-
ter abusiu de les condicions contractuals.

Abans d’examinar les respostes del TJUE a aquestes qiiestions, analitzarem en
cada cas la casuistica en qué es fonamenta la peticié prejudicial que el Tribunal ha
d’interpretar.

2. ANTECEDENTS FACTICS I QUESTIONS PREJUDICIALS
PLANTEJADES

2.1. AssumptE C-600/19°

Les peticions que susciten el pronunciament del TJUE es presenten en el context
d’un litigi entre M. A. iIbercaja Banco SA en relacié amb una reclamacié de pagament
d’interessos com a conseqiiencia de la no execucid per part de M. A. 1 P. O. del con-
tracte de préstec amb garantia hipotecaria constituida sobre un habitatge unifamiliar
i formalitzat el 6 de maig de 2005 per un import de 198.400 € (§¢ 16). El contracte de

5. STJUE (Gran Sala) del 17 de maig de 2022, assumpte C-600/19, ECLLEU:C:2022:394.
6. Mitjangant el simbol § fem refereéncia a la seccié de la senténcia referenciada en cada moment.
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préstec esmentat incorporava en el seu clausulat tres condicions susceptibles de ser
considerades abusives, a saber, una clausula de tipus terra, una de venciment anticipat
1 un interes moratori del 19 % (§ 17).

A partir del 31 de maig de 2014 se succeeixen un serie d’impagaments de les quo-
tes del préstec que porten Ibercaja a interposar una demanda d’execucié hipotecaria
(§ 18). El tribunal d’execucié va convocar (§ 22) durant el mes de juny de 2016 una
subhasta de I’habitatge en la qual no hi va haver postors, 1 Ibercaja va sol-licitar que se
li adjudiqués la finca; també va sol'licitar el pagament de les costes i els interessos de
conformitat amb la Llei 1/2013 (§ 23). Mitjangant un escrit del 9 de novembre de 2016
M. A. es va oposar a la sol'licitud de pagament dels interessos, invocant el caracter
abusiu de la clausula relativa als interessos de demora i de la clausula terra (§ 24).

El Jutjat de Primera Instancia Nimero 2 de Saragossa va considerar que la
clausula de venciment anticipat podria ser susceptible de ser considerada abusiva i
va decidir examinar I’eventual caracter abusiu del titol executiu (§ 25). Mitjancant la
Interlocutoria del 20 de novembre de 2017 el Jutjat va declarar el caracter abusiu de
la clausula de venciment anticipat i va acordar el sobreseiment de I’execucid, sense
imposicié de les costes. Ibercaja Banco va interposar un recurs d’apel-lacié contra
aquesta interlocutdria davant I’ Audiéncia Provincial de Saragossa (§ 27).

L'organ jurisdiccional d’apel-laci6 va revocar la Interlocutoria del 20 de novem-
bre de 2017 1 va acordar que prosseguis el procediment d’execucié atés que entenia
que ja no es podia examinar el caracter abusiu de les clausules del contracte de préstec
perque aquest havia desplegat els seus efectes, la garantia hipotecaria ja s’havia execu-
tatiel dret de propietat havia estat transmes. Per a prendre aquesta decisid, 'organ ju-
risdiccional d’apel-lacié es va basar en el principi de seguretat juridica de les relacions
de propietat nascudes (§ 28). De la mateixa manera, va desestimar la impugnacié de
la liquidaci6 dels interessos basant-se en el fet que, en haver-se iniciat el procediment
amb posterioritat a la Llei 1/2013 sense que s’hagués plantejat cap incident d’oposicid,
ja no era possible analitzar ’eventual caracter abusiu de les clausules per ’efecte de
cosa jutjada atribuit a la Interlocutdria del 26 de gener de 2015 (§ 29). Davant aquesta
situacid, M. A. va apel-lar aquesta interlocutoria davant la mateixa Audiéncia Pro-
vincial de Saragossa. En aquestes circumstancies, I’Audiéncia Provincial de Saragossa
va decidir suspendre el procediment i plantejar al TJUE les questions prejudicials
seglients:

1) Si és conforme al principi d’eficicia [...] una normativa interna de la
qual es dedueix que si una determinada clausula abusiva va superar el control judi-
cial d’ofici inicial en despatxar execucid, el control negatiu de la validesa de les
seves clausules [...] impedeix que amb posterioritat el mateix tribunal pugui apre-
ciar-la d’ofici [...] encara que aquest control inicial no hagi exterioritzat, ni en la
part dispositiva ni en la seva fonamentacid, cap consideracié sobre la validesa de
les seves clausules.
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2) [...] si es produeix un efecte preclusiu que impedeix al consumidor tor-
nar a plantejar 'abusivitat d’una altra cliusula en el mateix procés d’execucié i, fins
1 tot, en un procés declaratiu posterior.

3]

4) [...] si, aprovada la rematada i adjudicada la finca, que pot ser potencial-
ment a favor del mateix creditor, 1 produit fins i tot efecte translatiu de la propietat
de la finca oferta en garantia i ja realitzada, [...] és possible plantejar nous incidents
pel deutor perque es declari la nul-litat d’alguna clausula abusiva amb incidéncia en
el procés d’execucid, o si és possible que, produit aquest efecte translatiu, que pot
ser al creditor i amb accés al Registre de la Propietat, acordar una revisié d’ofici que
comporti I’anul-lacié de tot el procés d’execucid [...].

2.2. AssumpTE C-693/19°

En aquest cas, la petici6 que suscita el pronunciament del TJUE es presenta en
el context d’un litigi entre SPV Project 1503 SRL (d’ara endavant, SPV) 1 Dobank
SpA, com a mandatari d’Unicredit SpA, 1, de I’altra, Y. B. SPV, juntament amb altres
creditors, va incoar un procediment d’execucié forgosa per tal de cobrar un conjunt
de credits 1, ates que Y. B. no va presentar oposicid, aquest procediment va adquirir
fermesa (§ 16). El contracte de financament celebrat entre Y. B. 1 SPV incorporava un
interes de demora sospitds de ser considerat abusiu.

Davant aquesta situacid, el jutge que va coneixer de 'execuci6 va estimar que era
necessari apreciar eventual caracter abusiu de la clausula esmentada (§ 19). SPV, per
altra banda, va allegar per escrit que la forca de cosa jutjada lligada al requeriment
s’oposava a ’examen de les clausules dels contractes sobre la base dels quals s’havia
expedit aquest requeriment.

El Tribunale di Milano (Tribunal de Mila), encarregat de I’execucid, va consi-
derar que, basant-se en ’ordenament juridic italia, el jutge que coneix de I’execucid
no pot apreciar el caracter abusiu de les clausules d’un contracte no només perque no
controla el contmgut del requeriment de pagament dictat sobre la base d’aquell, sin6
també perque aquest requeriment adqu1re1x forca de cosa jutjada si el deutor no for-
mula cap oposici6 contra ell (§ 23), i va decidir suspendre el procediment i plantejar al
TJUE la qtiesti6 prejudicial segiient:

S’oposen els articles 6 1 7 de la Directiva [93/13] i Iarticle 47 de la [Carta]
a una normativa nacional, com la descrita, que impedeix que I’0rgan jurisdiccional

7. Totes les traduccions de senténcies al catala sén nostres.
8.STJUE (Gran Sala) del 17 de maig de 2022, assumptes C-693/191C-831/19, ECLLI:EU:C:2022:395.
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de ’execucié efectui un control intrinsec d’un titol executiu judicial amb forga de
cosa jutjada i que aquest mateix organ jurisdiccional, en cas que el consumidor
manifesti la seva voluntat d’invocar el caracter abusiu de la clausula continguda en
el contracte sobre la base del qual s’ha constituit el titol executiu, anul'li els efectes
de la forga de cosa jutjada implicita i, si és aixi, en quines condicions?

2.3. AssumpTE C-831/19°

Les peticions que susciten el pronunciament del TJUE es presenten en el context
d’un litigi entre, d’una banda, el Banco di Desio e della Brianza SpA (d’ara endavant,
BDB) 1 altres entitats de credit 1, de ’altra, Y. X. 1 Z. W. DBD va celebrar un contracte
de fianga amb Y. X.iZ. W. per tal de garantir els deutes d’una societat. Durant els anys
201212013 es van expedir requeriments de pagament a favor de DBD davant d’una
societat (deutora principal) 1 quatre fiadors, entre els quals hi havia Y. X. 1 Z. W. Com
que no es va formular cap oposicié contra els requeriments, adquiriren, per tant, la
condicié de cosa jutjada (§ 26).

Durant el procediment d’embargament Y. X. 1 Z. W. van apel-lar a la seva condi-
ci6 de consumidors per tal de poder al-legar ’eventual caracter abusiu de les clausules
contingudes en el contracte de fianga (§ 26). Davant aquesta situacid, l’organ juris-
diccional que va rebre la petici6 va confirmar que la normativa processal vigent no
atorga facultats al jutge que coneix de I'execucid per a controlar el contingut intrinsec
del titol executiu. A més, va precisar que, en virtut dels principis de dret processal
intern, si manca I’oposicié del consumidor, la forga de cosa jutjada d’un requeriment
de pagament s’estén al caracter no abusiu de les clausules del contracte de fianga, fins i
tot a falta de qualsevol examen exprés, per part del jutge que va expedir aquesta ordre,
del caracter abusiu d’aquestes clausules (§ 37).

En aquestes circumstancies, el Tribunal de Mila va decidir suspendre el procedi-
ment i plantejar al TJUE les qliestions prejudicials seglients:

1) S’oposen els articles 6 1 7 de la Directiva [93/13] [...] a una normativa
nacional [...] que impedeix que I’6rgan jurisdiccional de I’execucié efectui un con-
trol intrinsec d’un titol executiu judicial amb forca de cosa jutjada, encara que el
consumidor, en haver adquirit consciéncia de la seva condicié de tal [...] sol-liciti
aquest control 1, si és aixi, quins requisits han de concérrer?

2) S’oposen els articles 6 i 7 de la Directiva [93/13], [...] a una normativa
nacional que, davant la forga de cosa jutjada implicita sobre el caracter no abusiu

9.STJUE (Gran Sala) del 17 de maig de 2022, assumptes C-693/191C-831/19, ECLLEU:C:2022:395.
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d’una clausula contractual, impedeix que I’drgan jurisdiccional de ’execucid, cri-
dat a decidir sobre 'oposicié a ’execuci6 formulada pel consumidor, examini si la
clausula és abusiva i, si és aixi, quins requisits han de concérrer [...]?

2.4. AssumPTE C-725/19"°

En aquest cas, la peticié que dona inici al procediment davant el TJUE s’ha pre-
sentat en el context d’un litigi entre I. O. 1 Impuls Leasing Romania IFN SA (en
endavant, ILR), en relacié amb I’oposicié a ’execucié formulada per la demandant
en el litigi principal contra actes d’execuci6 forgosa relatius a un contracte d’arrenda-
ment financer. Ambdues parts celebraren el 20 d’agost de 2008 un contracte d’arren-
dament financer per a un periode de quaranta-i-vuit mesos (§ 21). Aquest contracte
va ser resolt el 7 de desembre de 2009 per falta de solvencia d’I. O. 1 el consegiient
impagament de les quotes acordades (§ 22). El 15 d’octubre de 2010 IRL va iniciar
un procediment d’execuci6 for¢cosa amb I’objectiu de cobrar els credits dels quals era
titular en virtut del titol executiu (§ 23). IRL va presentar a partir d’aquest moment
dues demandes més d’execucié forgosa, amb data de 28 de marg de 2013 1 26 de marg
de 2019, respectivament. En resposta a aquesta darrera, I. O. va formular una oposicié
a I’execuci6 forgosa.

Malgrat que el recurrent fonamentava la seva oposicié en una possible pres-
cripci6 de les accions d’IRL relatives a la sol'licitud i "obtencié de I’execucié for¢osa
en virtut del titol executiu, ’0rgan jurisdiccional remitent va indicar que el contracte
d’arrendament financer que va servir de base en el procediment d’execucié forgo-
sa contra I. O. contenia determinades clausules que es podrien considerar abusives
(§ 30).

En aquest sentit, va confirmar que, d’acord amb el dret processal vigent, un or-
gan jurisdiccional nacional pot examinar el caracter abusiu de les clausules contrac-
tuals dels contractes d’arrendament financer en un procediment d’oposicié a ’execu-
ci6 si no hi ha cap via processal especifica per a I’anul-lacié d’aquestes clausules (§ 30),
ni tan sols una acci6 de dret comd.

Doncs bé, tot i que la normativa processal ofereix als consumidors la possibilitat
d’exercir una acci de dret comt en virtut de la qual un 6rgan jurisdiccional nacional
pot controlar I’eventual caracter abusiu de les clausules contractuals, d’acord amb
el principi d’efectivitat els mecanismes nacionals d’execucié forgosa no han de fer
impossible a la practica, o excessivament dificil, ’exercici dels drets conferits als con-
sumidors pel dret de la Unié Europea. Aixi doncs, '0rgan que emet la petici estima
que una proteccié efectiva d’aquests drets només es pot garantir si I’ordenament pro-

10. STJUE (Gran Sala) del 17 de maig de 2022, assumpte C-725/19, ECLL:EU:C:2022:396.
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cessal nacional permet controlar d’ofici, en el mateix procediment d’execuci6 forgosa,
el caracter potencialment abusiu de les clausules contractuals (§ 31).

En aquestes circumstancies, la Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti (Tribunal de
Primera Instancia del Sector 2 de Bucarest), encarregada de ’execucid, va decidir sus-
pendre el procediment i plantejar al TJUE la qiiestié prejudicial segiient:

La Directiva [93/13] s’ha d’interpretar, tenint en compte el principi d’efec-
tivitat, en el sentit que s’oposa a una legislacié nacional com la normativa romanesa
[...], que, en el marc de Poposicié a ’execucid, no ofereix la possibilitat d’examinar,
a peticié del consumidor o d’ofici, per I’0rgan jurisdiccional, si les clausules d’un
contracte d’arrendament financer que constitueix un titol executiu tenen caracter
abusiu, perque hi ha una acci6 de dret comt en virtut [...]?

2.5. AssumpTE C-869/19'"!

En aquest cas, la peticié que suscita el pronunciament del TJUE s’ha presentat
en el context d’un litigi entre L. 1 Banco de Caja Espafia de Inversiones, Salamanca
y Soria SA, en els drets dels quals es va subrogar Unicaja Banco SA (d’ara endavant,
conjuntament, «entitat bancaria»), en relacié amb la manca d’examen d’ofici pel jutge
d’apel-laci6 nacional, d’un motiu basat en I'incompliment de la Directiva 93/13.

El 22 de marg de 2006 L. i ’entitat bancaria van firmar un contracte de préstec
amb garantia hipotecaria sobre un habitatge unifamiliar. Aquest préstec incloia una
clausula terra susceptible de ser considerada abusiva (§ 9), la qual entra en aplicacié
I’any 2009, quan I'index Euribor va caure considerablement (§ 10). El gener del 2016
L. va interposar contra aquesta entitat bancaria, davant el Jutjat de Primera Instancia
de Valladolid, una demanda en qué sol-licitava la nullitat d’aquesta clausula i la resti-
tuci6 de les quantitats percebudes indegudament per la seva aplicacié (§ 10). El Jutjat
de Primera Instancia va estimar la demanda i va declarar abusiva la clausula per fal-
ta de transpareéncia (§ 11).

Contra aquesta resolucid, I’entitat bancaria va formular un recurs d’apel-lacié
davant I’Audiéncia Provincial de Valladolid, no per la qiiesti6 relativa a la falta de
transparéncia, sind per la condemna a pagar les costes, que segons la recurrent no
esqueia perqué s’havia estimat parcialment la demanda de L. en primera instancia,
no pas totalment. LI’Audiéncia Provincial va estimar el recurs i va anul-lar, d’aquesta
manera, la condemna a pagar les costes (§ 13).

L. va interposar un recurs de cassacié davant el Tribunal Suprem contra la sen-
tencia dictada en apel-lacié. L. va argumentar que, com que no s’havia acordat d’ofici

11. STJUE (Gran Sala) del 17 de maig de 2022, assumpte C- 869/19, ECLL:EU:C:2022:397.
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la restitucié integra de les quantitats pagades en virtut de la «cldusula suelo», I’Au-
diencia Provincial de Valladolid va infringir, entre d’altres, I’article 1303 del Codi civil
espanyol, que regula els efectes restitutoris vinculats a la nullitat de les obligacions
1 els contractes, en relacié amb larticle 6.1 de la Directiva 93/13, que estableix la no
vinculacié dels consumidors a les clausules abusives (§ 14). El Tribunal Suprem afirma
que I’Audiéncia actua d’acord amb diversos principis del procediment civil espanyol,
com els de justicia sollicitada, de congruencia i de prohibicié de la reformatio in peius,
perque L. no havia interposat cap recurs d’apel-lacié contra la sentencia dictada en
primera instancia (§ 15).

Aixi doncs, com que ’drgan jurisdiccional remitent (Tribunal Suprem) té dubtes
en relacié amb la compatibilitat dels principis processals esmentats, establerts en el
dret nacional, amb Particle 6.1 de la Directiva 93/13, decideix suspendre el procedi-
ment i plantejar davant el TJUE la qiiesti6 prejudicial segtient:

Larticle 6, apartat 1, de la Directiva 93/13/CEE, s’oposa a I’aplicacié dels
principis processals de justicia sol-licitada, congruéncia i prohibicié de reformatio
in peius, que impedeixen al tribunal que coneix del recurs interposat pel banc con-
tra una senténcia que va limitar en el temps la restituci6 de les quantitats indegu-
dament pagades pel consumidor a consequiéncia d’una «clausula terra» declarada
nul-la, acordar la restitucié integra d’aquestes quantitats i empitjorar amb aixo la
posici6 del recurrent, perqué aquesta limitacié no ha estat recorreguda pel consu-
midor?

3. PRONUNCIAMENTS I ARGUMENTS DEL TRIBUNAL DE JusTIiCIA
DE LA UNIO EUROPEA

Els articles 6.117.1 de la Directiva 93/13, del 5 d’abril de 1993, sobre les clausules
abusives en contractes celebrats amb consumidors, estableixen, respectivament, que:
1) les clausules declarades abusives no vinculen els consumidors i 2) els estats han de
vetllar perque existeixin mitjans adequats i eficagos per tal que cessi I'is de clausules
abusives. Aquests mitjans han de permetre recorrer als organs judicials o adminis-
tratius competents per tal que determinin si certes clausules contractuals, redactades
amb vista a la seva utilitzacié generalitzada, tenen caracter abusiu 1 apliquin els meca-
nismes adequats i eficacos per tal que cessi el seu tis. Com hem avangat, a continuacié
analitzarem, a través de la seva jurisprudéncia més recent, si el TJUE delimita ’ex-
tincid 1 el contingut d’aquest mandat, encaminat a garantir la proteccié material dels
consumidors davant de I’Gs de clausules abusives per part de les empreses.
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3.1. IBErRcAJA Banco, assumMPTE C-600/19

En aquest cas, la quiesti6é que suscita la senténcia objecte d’analisi és si la inter-
pretacié conjunta dels preceptes de la Directiva sobre clausules abusives s’oposaria a
una legislacié nacional que no permetés al jutge nacional questlonar el caracter abusiu
d’una clausula en un context d’execucid hipotecaria en qué ja ha transcorregut el ter-
mini per a presentar una oposicié (preclusid) o en el qual el jutge nacional ja ha valorat
la potencial condicié abusiva perd la resolucié no conté cap motivacié que acrediti
’existencia d’aquest examen (cosa jutjada).

El TJUE, en jurisprudencia reiterada,' ja ha deixat clar que la voluntat de les
disposicions contingudes en la Directiva no és altra que reequilibrar les asimetries
informatives i de capacitat de negociaci6 inherents a la contractaci6 entre empresaris i
consumidors. Aixi doncs, la necessitat de generar una igualtat real entre contractants
que superi la mera igualtat formal assumida en la genesi paradigmatica classica de la
codificaci6 vuitcentista, implica forcosament ’observanga d’ofici del clausulat abusiu
per part dels tribunals per tal que el desequilibri entre consumidor i empresari sigui
esmenat (§ 36137).

En aquest context, el TJUE afirma (§ 39) que, malgrat que ’'autonomia proces-
sal de la qual disposen els estats membres permet establir en 'ordenament juridic de
cadascun d’ells les mesures que considerin oportunes de cara a complir el mandat
establert en I'article 7 de la Directiva, també és cert que aquestes no han de dificultar
’exercici del dret que confereix el dret de la Uni6 Europea. Aixi doncs, ¢I’exercici del
dret conferit als consumidors mitjangant la directiva esmentada dificulta, en el sentit
expressat abans, la preclusié o la cosa jutjada?

De cara a donar una resposta a aquesta qliesti, el TJUE destaca la importancia
que revesteix el principi de cosa jutjada tant en ’ordenament juridic de la Unié com
en els ordenaments juridics nacionals (§ 41), 1 el caracter no absolut de la proteccié6 del
consumidor (§ 42). De fet, com ha reiterat en miltiples ocasions, el dret de la Unié
no obliga un tribunal nacional a deixar d’aplicar les normes processals internes que
confereixen forca de cosa jutjada a una resolucid, encara que aixd permeti solucionar
la infraccié d’una disposicid, sigui quina sigui la seva naturalesa, continguda en la
Directiva 93/13" (§ 42).

Malgrat aix0, el TJUE també es reafirma en el fet que, en absencia d’un con-
trol eficag del caracter potencialment abusiu de les clausules del contracte, no es pot
garantir el respecte dels drets conferits per la Directiva 93/13. Per tant, la regulacié
realitzada pels estats no pot menyscabar el contingut substancial del dret, que aquesta

12. STJUE (Sala Primera) del 26 de gener de 2017, assumpte C-421/14, EU:C:2017:60.
13. Sentencies del TJUE del 6 d’octubre de 2009, assumpte C-40/08, EU:C:2009:615, § 37,1 del 21 de
desembre de 2016, assumptes C-154/15, C-307 /15 1 C-308/15, EU:C:2016:980, § 68.
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disposici6 confereix als consumidors, a no quedar vinculats per una clausula conside-
rada abusiva (§ 47).

Aixi doncs, el Tribunal acaba delimitant extincié dels articles 6 1 7 de la Directi-
va, en relacié amb la casuistica concreta del cas que genera la controversia, en el sentit
seglient: la proteccié no queda en cap cas garantlda si el jutge no indica expressament
en la resolucié per la qual es despatxa I’execucid, algun raonament que acrediti que
s’ha fet un control del caracter abusiu de la clausula que va donar lloc al procediment.
En aquest sentit, com que el consumidor no va ser informat de I’existencia d’aquest
control ni, almenys succintament, dels motius en qué es va basar el Tribunal per a es-
timar que les clausules controvertides no tenien caracter abusiu, no va poder apreciar
amb ple coneixement de causa si esqueia interposar un recurs contra aquesta resolucié
(§52).

Per altra banda, si la garantia hipotecaria ja ha estat executada, la proteccié que
I’ordenament juridic confereix a ’adquirent al qual s’han transmes els drets reals, alie
a la relaci6 juridica que uneix el creditor professional 1 el consumidor, impedeix al
jutge examinar el caracter abusiu de la clausula que pot comportar ’anul-lacié dels
actes de transmissié de la propietat 1 qUestionar la seguretat juridica de la trans-
missié de la propietat realitzada davant d’un tercer (§ 57). I aixd no pot impedir, en
cap cas, que el consumidor invoqui, en un procediment posterior diferent, el caracter
abusiu de les clausules del contracte de préstec hipotecari per a poder exercir efecti-
vament 1 plenament els seus drets en virtut de la Directiva esmentada, a fi d’obtenir
la reparacié del perjudici econdomic causat per ’aplicacié d’aquestes clausules (§ 58).

3.2. PROJECT 1§03 I ALTRES, ASSUMPTES C-693/19 1 C-831/19

En aquest cas, el jutge remitent planteja si els articles 6.1 1 7.1 de la Directiva
93/13 s’oposen a una normativa nacional que impedeix al jutge d’execucié controlar
’eventual caracter abusiu de les clausules d’un contracte en el qual es fonamenta una
sollicitud de pagament no impugnada pel deutor a causa de la for¢a de cosa jutja-
da d’aquesta sol-licitud (§ 50). En aquest sentit, el TJUE ha declarat en reiterades
ocasions que el jutge nacional ha d’apreciar d’ofici el caracter abusiu d’una clausula
contractual inclosa en ’ambit d’aplicacié de la Directiva 93/13 1, d’aquesta manera, ha
d’esmenar el desequilibri existent entre el consumidor i el professional tan aviat com
disposi dels elements de fet i de dret necessaris per a fer-ho (§ 53).

El raonament juridic és forga similar al de la senténcia analitzada en I’apartat an-
terior. El TJUE parteix de la idea que la ratio legis de la Directiva no és altra que I’esta-
bliment d’un marc de proteccid eficient que resolgui les problematiques associades a la
contractacié asimetrica. Per tal de generar un equilibri real entre contractants, el jutge
nacional ha de reequilibrar el contracte, i aixd implica que el legislador ha d’incorporar
metodes adequats i eficients per tal d’assegurar que cessi I'ts d’aquest clausulat.
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De la mateixa manera, el TJUE afirma que el dret de la Unié no harmonitza els
procediments aplicables a 'examen del caracter suposadament abusiu d’una clausula
contractual i que, per tant, correspon a cada estat membre, en virtut del principi d’au-
tonomia processal establir aquests procediments en el seu ordenament juridic intern,
a condicid, perd, que no siguin menys favorables que els que regeixen en situacions
similars sotmeses al dret intern (§ 55).

La qiesti6 en aquest cas és determinar si aquestes disposicions exigeixen que el
jutge que coneix de execucid controli eventual caricter abusiu de les clausules con-
tractuals malgrat les normes processals nacionals que apliquen el principi de cosa jut-
jada d’una resolucié judicial que no esmenta expressament cap examen sobre aquest
particular. Com succeia en el cas anterior, el TJUE recorda la importancia del princi-
pi de cosa jutjada en I’ordenament juridic de la Uni6 Europea, aixi com el caracter fi-
nit de la protecci dels consumidors. Malgrat aixo, en cap cas les condicions establer-
tes en els ordenaments juridics nacionals poden menyscabar el contingut substancial
del dret a no quedar vinculat per una clausula considerada abusiva (§ 63).

Aix0 porta el Tribunal a concloure que, com ocorre en els litigis que provoquen
les qiestions prejudicials, quan la normativa nacional estableix que, en el procedi-
ment d’execuci6 de requeriments de pagament no impugnats, el jutge que coneix de
’execucié no pot exercir un control sobre el fons del requeriment de pagament ni
pot controlar, d’ofici o a instancia del consumidor, el caracter abusiu de les clausules
contractuals sobre les quals es fonamenta aquest requeriment a causa de la forca de
cosa jutjada implicita adquirida per aquest darrer (§ 64), aquestes disposicions sén
contraries a la norma continguda en els articles 6.117.1 de la Directiva 93/13.

3.3. ImpuLs LEasING ROMANIA, AsSUMPTE C-725/19

Mitjancant la qliesti6 prejudicial que suscita aquesta senteéncia, el Tribunal es veu
obligat a determinar si és conforme al dret europeu una normativa nacional que no
permet al jutge que despatxa ’execucid apreciar el caracter abusiu d’una clausula amb
I’argument que aquest control ja es va poder fer en la fase declarativa. De la mateixa
manera que en les dues senteéncies analitzades anteriorment, el TJUE sosté que la ra6
d’ésser de la Directiva és establir un marc de proteccié eficag per a abordar les pro-
blematiques relacionades amb la contractacié desigual. Aixi doncs, per a aconseguir
un equilibri real entre les parts contractants, el jutge nacional ha de reequilibrar el
contracte, la qual cosa implica que el legislador ha d’incorporar a 'ordenament juri-
dic nacional metodes adequats 1 eficagos per a garantir que s’aturi I’Gs de les clausules
abusives. El TJUE ja ha confirmat'* que, en abséncia d’un control eficag del caracter

14. STJUE (Gran Sala) deL 4 de juny de 2020, assumpte C-495/19, EU:C:2020:431.
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potencialment abusiu de les clausules del contracte, no pot garantir-se el respecte del
dret que la Directiva confereix als consumidors (§ 47). Aixi doncs, les condicions es-
tablertes pels drets nacionals no poden limitar de cap manera el contingut substancial
del dret a no quedar vinculat per una clausula abusiva (§ 48). En aquest sentit, el TJUE
determina que una proteccié efectiva dels drets que aquesta Directiva conferelx als
consumidors només es pot garantir en cas que el sistema processal nacional permeti,
en el marc del procés monitori o en el del procediment d’execucié del requeriment de
pagament, un control d’ofici del caracter potencialment abusiu de les clausules con-
tingudes en el contracte de queé es tracti (§ 49).

El TJUE ha considerat que resulta insuficient que el control del caracter abusiu
de les clausules contingudes en el contracte de credit hlpotecan pugui ser realitzat
no pel jutge que coneix de la demanda d’execucid, sind exclusivament pel jutge que
resol sobre el fons de 'assumpte 1 davant del qual s’ha exercitat ’accié de nul-litat de
tal clausula (§ 54). En efecte, en aquest sentit, el TJUE ha declarat que, en cas que el
procediment d’execuci6 forgosa es conclogui abans que el jutge que coneix de I’ac-
ci6 declarativa dicti la seva resolucié de declaracié del caracter abusiu de la clausula
contractual de la qual prové aquesta execuci6 forgosa i, en consequiiéncia, la nul-litat
d’aquest procediment, aleshores aquesta resolucié només permetra garantir al consu-
midor una proteccié a posteriori indemnitzatdria, que resultard incompleta i insufi-
cient i no constituira un mitja adequat ni eficag perque cessi la utilitzaci6 d’aquesta ma-
teixa clausula, contrariament al que estableix ’article 7.1 de la Directiva 93/13 (§ 55).

Seguint aquesta linia de raonament, el TJUE, ates que és del tot versemblant que
un deutor en situacié d’impagament no disposi dels recursos economics necessaris per
a constituir la garantia ex1g1da, equipara les costes judicials, en els exemples anteriors
d’ineficacia, amb la garantia dels drets dels consumidors a no quedar vinculats per
una clausula abusiva. Aixi doncs, les disposicions de la Directiva s’han d’interpretar
en el sentit que s’oposen a I’existéncia d’una normativa nacional que no permeti que el
jutge que substancii Iexecuci6 aprecii, d’ofici o a instancia del consumidor, el caracter
abusiu de les clausules d’un contracte celebrat entre un consumidor i un professional i
constitutiu d’un titol executiu, quan el jutge que conegui de ’acci6 declarativa només
pugui suspendre el procediment d’execucié abans de pronunciar-se sobre el fons de
P'assumpte mitjangant la constitucié d’una fianga d’un import que pot desincentivar
el consumidor a exercir aquesta accié 1 mantenir-la (§ 60).

3.4. Unicaja Banco, assuMPTE C-869/19

Seguint la linia de les tres sentencies anteriors, el TJUE es veu obligat a deter-
minar si la Directiva 93/13 s’ha d’interpretar en el sentit que s’oposa a una normativa
nacional que no permet que el jutge davant del qual es planteja I'execuci6 d’un con-
tracte d’arrendament financer celebrat entre un consumidor i un professional pugui
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apreciar, d’ofici o a instancia d’una part, el caracter abusiu de les clausules del dit
contracte amb l’argument que encarregat de fer aquest control és el jutge competent
per a coneixer de Iacci6 civil declarativa.

En la seva argumentaci6 el TJUE reitera que: 1) el sistema de proteccié que esta-
bleix la Directiva 93/13 es basa en la idea que el consumidor es troba en situacié d’in-
ferioritat respecte al professional, tant pel que fa a la capacitat de negociacié com al
nivell d’informacié (§ 39); 2) en atencid a aquest fet, preveu que les clausules abusives
no vinculen el consumidor (§ 40), 1 3) el jutge nacional ha d’apreciar d’ofici el caracter
abusiu d’una clausula contractual sospitosa de poder ser considerada abusiva per tal
d’esmenar el possible desequilibri existent entre el consumidor i el professional (§ 41).

Aixi doncs, els estats tenen ’obligacié de preveure mitjans adequats per tal
que les empreses deixin d’utilitzar clausules abusives. Malgrat que la implementa-
cié d’aquests en I'ordenament juridic nacional no es troba en cap cas subjecta a cap
procés d’harmonitzacié europeu, el TJUE ha reiterat la necessitat que es respecti, en
tot cas, el principi d’efectivitat. Es a dir, que els procedlments implementats no facin
en la practica impossible o excessivament dificil ’exercici dels drets que confereix el
dret de la Uni6 (§ 43). La qestid, en aquest cas concret 1 en aquest sentit, és si les
caracteristiques especifiques del sistema jurisdiccional nacional i dels procediments
que el configuren constitueixen un factor que afecta la proteccié juridica que tenen
garantida els consumidors en virtut de les disposicions de la Directiva (§ 45).

D’aquesta manera, el TJUE es reafirma en la idea que la falta d’un control eficag
del caracter potencialment abusiu d’una clausula del contracte equival a incomplir
els parametres de protecci6 establerts en la Directiva. Les disposicions nacionals no
poden menyscabar el contingut substancial del dret a no quedar vinculat per un clau-
sula abusiva (§ 48). En aquest sentit, només es pot garantir una proteccié efectiva dels
drets reconeguts als consumidors si el sistema processal nacional permet, en el marc
del procés monitori o en el del procediment d’execuci6 del requeriment de pagament,
un control d’ofici del caracter potencialment abusiu de les clausules contingudes en el
contracte de que es tracti; en el mateix sentit, tampoc s’hi val que en el procediment
d’execucid hipotecéria el jutge no pugui examinar el caracter abusiu de les clausules
dels contractes, ja sigui d’ofici, ja sigui a iniciativa del consumidor (§ 501 51).

En el 11t1g1 pr1nc1pal que suscita la sentencia, la normativa processal no permet,
en el marc de I’ oposici6 a I’execucid, que el jutge que substancia I’execucié controli,
d’ofici o a instancia del consumidor, el caracter abusiu de les clausules d’un contracte
d’arrendament financer constitutiu d’un titol executiu, per raé que aquest control el
pot exercir el jutge davant el qual s’ha exercitat ’acci6 declarativa de dret comu. Aixi
doncs, I"inica via de control que resta a disposicié del consumidor és sol-licitar la sus-
pensio del procediment en un procés declaratiu separat davant del jutge competent,
situaci6 que, per altra banda, 1mphca que el consumidor que sollicita la suspensid ha
de constituir una fianga d’un import calculat en funcié de la quantia d’aquest procés
declaratiu (§ 57). I, per a aquests casos, la jurisprudencia del TJUE és clara quan es
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reafirma en el fet que les costes d’una accié6 judicial no han de dissuadir el consumidor
d’acudir al jutge per tal que examini el caracter potencialment abusiu de les clausules
contractuals.”

Aquest darrer raonament porta el TTUE a resoldre que la Directiva ha dinterpre-
tar-se en el sentit que s’oposa a una normativa nacional que no permet que el jutge que
substancia I’execucid, si coneix I’existéncia d’una oposicid a ’execucid, aprecii, d’ofici
o a instancia del consumidor, el caracter abusiu de les clausules d’un contracte subscrit
entre un consumidor i un professional i constitutiu d’un titol executiu, quan el jutge
que conegui de ’acci6 declarativa de dret comt només pugui suspendre el procedi-
ment d’execucié abans de pronunciar-se sobre el fons de I’assumpte mitjangant la
constitucié d’una fianga d’un import que pot desincentivar el consumidor d’exercir
aquesta accié 1 mantenir-la (§ 60).

15. Vegeu, en aquest sentit, les sentencies del TJUE del 14 de juny de 2012, assumpte C-618/10,
EU:C:2012:349, § 54; del 18 de febrer de 2016, assumpte C-49/14, EU:C:2016:98, § 52 1 § 54, 1 del 20 de
setembre de 2018, assumpte C-448/17, EU:C :2018:745, § 46.
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